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	Департамент здравоохранения Томской области

	Наименование ВЦП
	Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения Томской области


Характеристика проблемы и цели СПБ, на решение

и реализацию которых направлена ВЦП

	Характеристика состояния развития сферы
	Департамент здравоохранения Томской области является исполнительным органом государственной власти Томской области, входящим в систему исполнительных органов государственной власти Томской области и финансируемым за счет средств областного бюджета.
В настоящее время на территории Томской области функционируют медицинские организации подчинения МЗ и СР РФ, прочих министерств и ведомств, частные. Сеть учреждений здравоохранения Томской области  включает 54 больничных учреждения, 6 диспансеров, 16 самостоятельных амбулаторно-поликлинических учреждений, 10 учреждений особого типа, 310 ФАПов, 24 врачебных амбулатории, 8 участковых больниц, 49 фельдшерских здравпунктов.

Подведомственными Департаменту здравоохранения Томской области являются 16 областных государственных учреждений здравоохранения и 2 образовательных учреждения. 
Специализированная медицинская помощь взрослому населению (стационарная и амбулаторная) оказывается в областных государственных учреждениях здравоохранения, финансируемых как за счет бюджета, так и за счет средств обязательного медицинского страхования:

1. ОГУЗ Томская областная клиническая больница - оказывает многопрофильную специализированную и квалифицированную медицинскую помощь населению Томской области, обслуживает все население области. Стационар больницы на 960 коек, поликлиническое отделение осуществляет около 104 700 посещений в год. За счет областного бюджета финансируются Центр профпатологии (18 781 посещений в год), Центр планирования семьи и репродукции (20 322 посещений в год), отделение санавиации (более 1600 санзаданий в год), отделение переливания крови, а также осуществляется химиотерапия детей с онкогематологическими заболеваниями.
2. ОГУЗ «Стоматологическая поликлиника» - оказывает стоматологическую помощь населению муниципальных образований Томской области. В поликлинике осуществляется 67 374 посещений в год. За счет бюджета финансируется только 1 врачебная ставка (врача-интерна) из имеющихся 71.
Ряд областных государственных учреждений здравоохранения, подведомственных Департаменту здравоохранения Томской области, выполняют функции, не относящихся к лечебным:
1. ОГУЗ «Территориальный Центр медицины катастроф» - является штабом службы медицины катастроф на территории Томской области, оказывает помощь населению в соответствии с Конституцией РФ и Постановлением Правительства РФ от 03.05.1994 № 420 «О защите жизни и здоровья населения Российской Федерации при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных стихийными бедствиями, авариями и катастрофами». Конкурирующие учреждения здравоохранения отсутствуют.
2. ОГУЗ «Томская областная станция переливания крови» - осуществляет заготовку крови и переработку её на компоненты, хранение крови и её компонентов. Учреждение является стратегическим объектом, включено в состав службы медицины катастроф. Конкурирующие учреждения здравоохранения отсутствуют.
3. ОГУЗ «Бюро медицинской статистики» - осуществляет сбор и обработку статистической информации, информационное обеспечение учреждений здравоохранения, Министерства здравоохранения Российской Федерации и др. в соответствии с указаниями государственного комитета статистики, МЗ РФ. Обслуживает медицинские учреждения всех форм собственности на территории Томской области. В соответствии с приказами Министерства здравоохранения Российской Федерации является обязательным наличие на территории субъекта РФ одного областного статистического учреждения. Перечень отчетных форм – от 1 до 70 формы государственного и федерального наблюдения имеют статус конфиденциальных. Конкурирующие учреждения здравоохранения отсутствуют.
4. ОГОУ «Томский областной базовый медицинский колледж» - осуществляет подготовку кадров средних медицинских работников для учреждений здравоохранения на территории Томской области. Только в ОГОУ «Томский областной базовый медицинский колледж» готовятся средние медицинские работники по специальности «Акушерское дело» и «Лечебное дело», форма обучения – очная, очно-заочная и вечерняя, возможность получения образования повышенного уровня по специальностям «Лечебное дело» и «Сестринское дело», имеется отделение повышения квалификации для средних медицинских работников.
5. ОГОУ «Колпашевское областное медицинское училище» - осуществляет подготовку кадров средних медицинских работников по специальности «Сестринское дело» в основном для северных районов Томской области, имеется отделение повышения квалификации для средних медицинских работников.
6. ОГУЗ «Патологоанатомическое бюро» - осуществляет организацию и проведение прижизненной и посмертной патологоанатомической диагностики для областных учреждений здравоохранения Томской области. В год проводит около 18 000 цитологических исследований, 57 000 исследований биопсийного материала, 250 аутопсий.

7. ОГУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» - оказывает содействие судам, органам следствия, дознания и прокуратуры в установлении обстоятельств, подлежащих доказыванию, путем проведения экспертиз, назначенных правоохранительными органами и органами судопроизводства Томской области. В год осуществляет около 5 500 судебно-медицинских экспертиз трупов, 13 300 оценок вреда здоровью.

	Описание проблем и цели ВЦП
	Цель ВЦП: 
Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения Томской области
Проблемы: 
Особенностями организации оказания медицинской помощи жителям Томской области являются климато-географические условия нашего региона, а именно: низкая плотность населения (3,3 человека на 1 кв. км), низкая транспортная доступность целого ряда сельских населенных пунктов особенно в осенне-весенний период.

Наряду с этим, в рамках областного центра ресурсы здравоохранения избыточны с учетом наличия большего количества федеральных и ведомственных учреждений медицинского профиля, а именно: клиники Сибирского государственного медицинского университета, 7 НИИ ТНЦ СО РАМН (кардиологии, психического здоровья, генетики, фармакологии, онкологии, акушерства, гинекологии и перинатологии; микрохирургии), НИИ курортологии Федерального агентства, НИИ гастроэнтерологии СибГМУ, Томские филиалы центра им. Илизарова и научно-клинического центра отоларингологии, а также ряд ведомственных учреждений здравоохранения. Таким образом, соотношение потребления ресурсов здравоохранения между сельскими и городскими жителями нарушено в пользу последних.
Бюджетная составляющая программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Томской области составляет 36% (1 770,7 млн. рублей), тогда как 64% (3 098,7 млн. рублей) – средства системы ОМС.
В настоящее время на территории Томской области реализуется пилотный проект «Модернизация системы здравоохранения Томской области» (2006-2008 годы). Миссия данного проекта заключается в совершенствовании качества оказания медицинской помощи путем повышения эффективности использования ресурсов здравоохранения Инструментами реализации данной миссии являются: внедрение полного тарифа, введение подушевого норматива в условиях частичного фондодержания и создание сети общих врачебных практик. Основным ожидаемым результатом от реализации пилотного проекта является упорядочивание схемы движения больных (маршрутизация), повышение качества и доступности для пациентов, действительно нуждающихся в специализированной помощи.
Реализация пилотного проекта требует максимальной эффективной работы специалистов Департамента здравоохранения Томской области. Кроме того, для мониторирования проводимой модернизации системы здравоохранения необходимо функционирование медицинского информационно-аналитического отдела (в составе централизованной бухгалтерии Департамента здравоохранения Томской области).

	Направление работ по решению проблем и достижению цели ВЦП
	1) Подготовка и повышение квалификации средних медицинских работников.
2) Организация деятельности судебно-медицинской и патологоанатомической служб.
3) Федеральное статистическое наблюдение и анализ отчетных форм.
4) Поддержание в постоянной готовности сил и средств службы медицины катастроф Томской области; организация всех видов экстренной медицинской помощи пострадавшим при чрезвычайных ситуациях; прогнозирование и предупреждение медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций.
5) Обеспечение учреждений здравоохранения области компонентами крови.
6) Обеспечение высокотехнологичной медицинской помощью жителей Томской области, нуждающихся в ней.

7) Обеспечение оказания отдельных видов специализированной медицинской помощи населению Томской области.


Описание показателей ВЦП и методик их расчета и/или получения

	Наименование показателей
	

	Удельный вес трудоустроившихся по специальности выпускников учреждений среднего медицинского профессионального образования, %
	Отношение числа трудоустроившихся по специальности выпускников к общему числу выпускников, выраженное в %

	Количество повторных судебно-медицинских экспертиз, %
	Отношение числа повторных судебно-медицинских экспертиз к общему числу произведенных судебно-медицинских экспертиз, выраженное в %

	Удовлетворение потребности населения в высокотехнологичных видах медицинской помощи, %
	Отношение числа больных, получивших высокотехнологичные виды медицинской помощи, к числу больных, нуждающихся в данных видах помощи, выраженное в %

	Доля финансирования здравоохранения через систему ОМС в общем объеме государственного финансирования здравоохранения, %
	Отношение объема финансирования здравоохранения через систему ОМС к общему объему государственного финансирования здравоохранения, выраженное в %

	Объем повышения квалификации средних медицинских работников, человек
	Число средних медицинских работников, прошедших повышение квалификации

	Число выпускников учреждений среднего медицинского образования, человек
	Число выпущенных из учреждений среднего медицинского образования средних медицинских работников

	Число освидетельствований с целью оценки вреда здоровью
	Абсолютное число

	Число патологоанатомических исследований умерших
	Абсолютное число вскрытий умерших больных

	Число гистологических исследований операционного и биопсийного материала
	Абсолютное число гистологических исследований операционного и биопсийного материала

	Объем заготовки цельной крови, литры
	Заготовлено цельной крови, л

	Число годовых отчетных форм, утвержденных Росстатом МЗСР РФ
	Абсолютное число ( с № 1 – Дети, № 7 …… по № 70)

	Своевременное реагирование на чрезвычайные ситуации в Томской области, %
	Отношение числа чрезвычайных ситуаций в Томской области, на которые своевременно отреагировал Территориальный Центр медицины катастроф, к общему числу чрезвычайных ситуаций в Томской области, выраженное в %

	Объем заготовки цельной крови, литры
	Заготовлено цельной крови, л

	Число больных, получивших высокотехнологичные виды медицинской помощи, человек
	Абсолютное число больных

	Число санзаданий, выполненных отделением санавиации ОГУЗ Томская областная клиническая больница
	Абсолютное число санзаданий

	Больничная летальность на гематологических койках (ОГУЗ Томская областная клиническая больница), %
	Отношение числа умерших в к числу выбывших больных, выраженное в %

	Число экспертиз, определяющих связь заболевания с профессией
	Абсолютное число 

	Число абортов на 1000 женщин фертильного возраста
	Отношение числа абортов к численности женщин фертильного возраста, рассчитанное на 1000

	Число врачей-интернов, проходящих обучение в ОГУЗ «Стоматологическая поликлиника»
	Абсолютное число

	Объем амбулаторно-поликлинической помощи, число посещений на 1000 населения
	Отношение общего числа посещений к численности населения, рассчитанное на 1000

	Уровень госпитализации в круглосуточном стационаре, число поступивших на 1000 населения
	Отношение числа поступивших больных в круглосуточные стационары к численности населения, рассчитанное на 1000

	Уровень госпитализации в дневном стационаре, число поступивших на 1000 населения
	Отношение числа поступивших больных в дневные стационары к численности населения, рассчитанное на 1000

	Объем оказания скорой медицинской помощи, количество вызовов на 1000 населения
	Отношение числа вызовов скорой медицинской помощи к численности населения, рассчитанное на 1000

	Длительность пребывания в круглосуточных стационарах, оказывающих медицинскую помощь по системе ОМС, дней
	Отношение числа койко-дней к числу пользованных больных, дней

	Подушевой норматив финансирования программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, рублей в расчете на 1 жителя в год
	Отношение числа финансовых расходов по территориальной программе государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам к численности населения, руб.

	Количество результативных вызовов скорой медицинской помощи на 1000 населения
	Отношение числа результативных вызовов скорой медицинской помощи к численности населения, рассчитанное на 1000


Порядок управления ВЦП 

(описание механизма ее реализации), формы и порядок осуществления мониторинга 

реализации ВЦП, сроки и порядок формирования отчета о реализации ВЦП

	Ответственный за реализацию ВЦП в целом
	Начальник Департамента здравоохранения Томской области – Адамян Альберт Тигранович

	Порядок организации работы по реализации ВЦП
	Порядок работы по реализации ВЦП организован в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, законами Томской области, правовыми актами Губернатора и Администрации Томской области, Уставом Департамента здравоохранения Томской области

	Ответственный за мониторинг реализации ВЦП и составления форм отчетности о реализации ВЦП
	Заместитель начальника Департамента здравоохранения Томской области по организационной работе (первый заместитель) – Банин Сергей Анатольевич;

Заместитель начальника Департамента здравоохранения Томской области по экономической работе – Бояршинова Татьяна Юрьевна;

Заместитель начальника Департамента здравоохранения Томской области по лечебно-профилактической работе – Кобякова Ольга Сергеевна;
Директор ОГУЗ «Бюро медицинской статистики» - Несветайло Надежда Яковлевна.

	Сроки текущего мониторинга реализации ВЦП
	Ежеквартально 
	Сроки формирования годового отчета о реализации ВЦП
	До 20 января года, следующего за отчетным


	Порядок установления форм текущего мониторинга: отчетности о реализации мероприятий ВЦП и форм отчетности о реализации показателей ВЦП
	В соответствии с формами государственной статистической отчетности, утвержденной МЗ РФ
	Порядок установления форм годового мониторинга: отчетности о реализации мероприятий ВЦП и форм отчетности о реализации показателей ВЦП
	В соответствии с формами государственной статистической отчетности, утвержденной МЗ РФ



Оценка рисков реализации ВЦП

	Внутренние риски реализации ВЦП
	Бюджетная составляющая программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Томской области составляет 36% (цифры 1 770,7 млн. рублей), тогда как 64% (3 098,7 млн. рублей) – средства системы ОМС

	Внешние риски реализации ВЦП
	Объем финансирования системы здравоохранения в Томской области является основным фактором риска, препятствующим  достижению цели и решению задач. В 2007 году дефицит стоимости утвержденной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Томской области к расчетной составил 1 266,36 млн. руб., из которых 714,7 млн. руб. - дефицит средств системы ОМС и 552,26 – дефицит средств бюджета.

	Возможные косвенные последствия реализации ВЦП, носящие отрицательный характер
	Возрастающая нагрузка на бюджет Томской области.




Методика оценки экономической и общественной  эффективности реализации ВЦП и по возможности плановое значение экономической и общественной эффективности реализации ВЦП

	Показатели общественной эффективности реализации ВЦП
	1. Упорядочивание схемы движения больных (маршрутизация);

2. Повышение качества и доступности специализированной помощи для пациентов, действительно нуждающихся в ней, на 17 %.

	Показатели экономической эффективности реализации ВЦП
	Сохранение качества и доступности медицинской помощи для жителей Томской области в условиях финансовой стабильности медицинских учреждений, работающих в системе ОМС. Общий экономический эффект от реализации мероприятий программы будет достигнут за счет снижения заболеваемости, инвалидности и смертности населения Томской области.


